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ประกอบร่างพระราชบัญญัติกํากับการซ้ือขายบัตรเข้าชมการแสดงและกิจกรรมบันเทิง 
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หลักการ 
 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการกํากับการซ้ือขายบัตรเข้าชมการแสดงและกิจกรรมบันเทิง 
 

เหตุผล 
 

 โดยท่ีปัจจุบันการจําหน่ายบัตรเข้าชมการแสดง การแสดงดนตรี และกิจกรรมบันเทิงอื่นได้รับ
ความนิยมเป็นอย่างมาก ส่งผลให้เกิดการกว้านซื้อบัตรโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ระบบอัตโนมัติ หรือวิธีการ
ทางเทคโนโลยีเพื่อหลีกเลี่ยงหรือแทรกแซงระบบการจําหน่ายบัตร อันทําให้บุคคลทั่วไปไม่สามารถเข้าถึงการ
ซ้ือบัตรได้อย่างเป็นธรรม และมีการนําบัตรดังกล่าวไปขายต่อในราคาท่ีสูงเกินสมควรเพ่ือแสวงหากําไร ส่งผลให้
ผู้บริโภคได้รับความเดือดร้อน กระทบต่อความเชื่อมั่นในระบบการจําหน่ายบัตรและเอื้อต่อการกระทําความผิด
ในลักษณะหลอกลวงหรือฉ้อโกงผ่านช่องทางออนไลน์ แม้การซื้อขายบัตรเข้าชมงานจะอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง แต่กฎหมายดังกล่าวมุ่งคุ้มครองสิทธิและหน้าท่ี
ของคู่สัญญาเป็นสําคัญและยังไม่มีมาตรการเฉพาะเพื่อคุ้มครองความเป็นธรรมในการเข้าถึงการจําหน่ายบัตร 
การป้องกันการใช้เทคโนโลยีหรือวิธีการที่ทําให้ผู้บริโภคเสียเปรียบ ตลอดจนการกํากับดูแลการขายต่อบัตรเข้า
ชมงานอย่างเหมาะสม สมควรกําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือวางหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจําหน่ายบัตรและการขาย
ต่อบัตรเข้าชมงาน กําหนดมาตรฐานขั ้นตํ ่าของระบบจําหน่ายบัตร มาตรการป้องกันการใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ ระบบอัตโนมัติ หรือเทคโนโลยีอื่นในการกว้านซื้อบัตร การยืนยันตัวตนของผู้ถือบัตร การกําหนด
หน้าท่ีผู้จัดงาน และผู้จําหน่ายบัตร รวมทั้งกําหนดโทษที่เหมาะสมเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคและสร้างความเป็น
ธรรมและความน่าเช่ือถือของระบบการจําหน่ายบัตร จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
    



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

กํากับการซ้ือขายบัตรเข้าชมการแสดงและกิจกรรมบันเทิง 
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 ...................................................................................................................................................
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 โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการกํากับการซ้ือขายบัตรเข้าชมการแสดงและกิจกรรม
บันเทิง 
 พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติน้ี 
เพ่ือป้องกันมิให้มีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการกว้านซ้ือและขายต่อบัตรเข้าชมงาน 
ในลักษณะท่ีเอาเปรียบผู้บริโภค ซ่ึงการตราพระราชบัญญัติน้ีสอดคล้องกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 
 ...................................................................................................................................................
............................................. 
 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติกํากับการซ้ือขายบัตรเข้าชมการแสดง
และกิจกรรมบันเทิง พ.ศ. ....” 

 
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 
 



๒ 
 

 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
 "บัตรเข้าชมงาน" หมายความว่า บัตร  คูปอง รหัส หรือหลักฐานอ่ืนใดไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบ

เอกสารหรือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แสดงสิทธิในการเข้าชมหรือเข้าร่วมการแสดง กิจกรรมบันเทิง หรืองานอ่ืน
ใดในลักษณะเดียวกัน 

 “ราคาหน้าบัตร” หมายความว่า ราคาจําหน่ายบัตรเข้าชมงานตามท่ีผู้จัดงานหรือ 
ผู้จําหน่ายบัตรกําหนด และประกาศอย่างเป็นทางการในการจําหน่ายคร้ังแรก โดยไม่รวมค่าธรรมเนียม 
การให้บริการท่ีผู้จัดงานหรือผู้จําหน่ายบัตรเรียกเก็บโดยชอบด้วยกฎหมาย  

 “การขายต่อ” หมายความว่า การโอน จําหน่าย หรือเสนอขายบัตรเข้าชมงาน 
ท่ีได้มาแล้วให้แก่บุคคลอ่ืน ไม่ว่าด้วยวิธีการใด โดยได้รับค่าตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทน 

 “การกว้านซ้ือ” หมายความว่า การซ้ือบัตรเข้าชมงานเป็นจํานวนมาก หรือการซ้ือซ้ําหลาย
คร้ัง โดยมีเจตนานําไปขายต่อเพ่ือแสวงหากําไรในทางการค้า ไม่ว่าจะกระทําด้วยตนเองหรือผ่านบุคคลอ่ืน 
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ หรือระบบอัตโนมัติ  

 “บอตหรือโปรแกรมอัตโนมัติ” หมายความว่า ซอฟต์แวร์ สคริปต์ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
หรือระบบอัตโนมัติอ่ืนใดท่ีพัฒนาหรือใช้เพ่ือจําลอง เร่ง หรือดําเนินกระบวนการจอง สํารอง หรือซ้ือบัตรเข้าชมงาน
แทนหรือร่วมกับมนุษย์ หรือเพ่ือหลีกเล่ียง แทรกแซง หรือทําให้มาตรการรักษาความปลอดภัยหรือข้อจํากัดของ
ระบบการจําหน่ายบัตรไม่สามารถทํางานได้ตามปกติ อันมีผลทําให้ผู้ใช้ได้รับความได้เปรียบบุคคลท่ัวไปท่ี
ดําเนินการด้วยตนเองตามวิธีการปกติ 

 “บัตรระบุช่ือผู้ถือ” หมายความว่า บัตรเข้าชมงานท่ีผู้จัดงานกําหนดให้ระบุช่ือหรือข้อมูล
แสดงตนของผู้ถือบัตรไว้บนบัตรหรือในระบบ 

 “แพลตฟอร์มการขายต่อ” หมายความว่า ระบบหรือช่องทางอิเล็กทรอนิกส์สําหรับการขายต่อ
บัตรเข้าชมงานซ่ึงได้รับการรับรองจากคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ี  

“ผู้จัดงาน” หมายความว่า บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลซ่ึงเป็นผู้จัดหรือรับผิดชอบในการจัดงาน
ท่ีมีการจําหน่ายบัตรเข้าชมงาน ไม่ว่าจะดําเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนดําเนินการแทน 

 “ผู้จําหน่ายบัตร” หมายความว่า ผู้จัดงานหรือบุคคลซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้จัดงานให้จําหน่าย
บัตรเข้าชมงาน 

 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการกํากับการซ้ือขายบัตรเข้าชมการแสดงและกิจกรรม
บันเทิง 

 “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมการค้าภายใน 
 “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ผู้ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 
 มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอํานาจ

แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ี ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 



๓ 
 

 กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศน้ัน เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
การกว้านซ้ือและการขายต่อบัตรเข้าชมงาน 

_______________ 
  

 มาตรา ๕  ห้ามมิให้ผู้ใดขายต่อบัตรเข้าชมงานในราคาท่ีเกินกว่าราคาหน้าบัตรรวมกับส่วนเพ่ิมใน
อัตราไม่เกินร้อยละสิบของราคาหน้าบัตร 

 การขายต่อผ่านแพลตฟอร์มการขายต่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

 
 มาตรา ๖  ห้ามมิให้ผู้ใดกว้านซ้ือบัตรเข้าชมงานโดยมีเจตนานําไปขายต่อ 

เพ่ือแสวงหากําไร ไม่ว่าจะกระทําในนามของตนเองหรือบุคคลอ่ืน 
  
 มาตรา ๗  ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณา ชักชวน ประกาศ หรือเผยแพร่ข้อความเพ่ือขายต่อบัตรเข้าชมงาน

ในราคาท่ีฝ่าฝืนมาตรา ๕ ไม่ว่าจะกระทําโดยวิธีการใดหรือผ่านส่ือใด รวมถึงส่ือสังคมออนไลน์หรือแพลตฟอร์ม
ซ้ือขายทางอิเล็กทรอนิกส์  

 
หมวด ๒ 

การป้องกันการใช้บอตหรือโปรแกรมอัตโนมัติ 
_______________ 

 
 มาตรา ๘  ห้ามมิให้ผู้ใดใช้บอตหรือโปรแกรมอัตโนมัติเพ่ือจอง สํารอง หรือซ้ือบัตรเข้าชมงาน 

ไม่ว่าจะกระทําเพ่ือตนเองหรือบุคคลอ่ืน  
 
 มาตรา ๙  ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต พัฒนา จําหน่าย ให้เช่า ให้บริการ หรือเผยแพร่บอตหรือ

โปรแกรมอัตโนมัติ โดยรู้หรือควรรู้ว่าจะมีการนําไปใช้เพ่ือจอง สํารอง หรือซ้ือบัตรเข้าชมงาน 
อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๘  

 
 มาตรา ๑๐  ผู้จําหน่ายบัตรต้องจัดให้มีมาตรการทางเทคนิค เพ่ือป้องกัน ตรวจจับ และยับย้ัง

การใช้บอตหรือโปรแกรมอัตโนมัติในระบบจําหน่ายบัตรของตน และในกรณีท่ีตรวจพบการกระทําอันเป็น 
การฝ่าฝืนมาตรา ๘ ให้ผู้จําหน่ายบัตรรายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 



๔ 
 

การจัดให้มีมาตรการทางเทคนิค และการรายงานตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

 
 

หมวด ๓ 
การระบุช่ือผู้ถือและการยืนยันตัวตนผู้ถือบัตร 

______________ 
 
 มาตรา ๑๑  ผู้จัดงานอาจกําหนดให้บัตรเข้าชมงานเป็นบัตรระบุช่ือผู้ถือได้ โดยต้องแจ้ง

เง่ือนไขดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนก่อนเปิดจําหน่ายบัตร 
  
 มาตรา ๑๒  ในกรณีท่ีผู้จัดงานกําหนดให้บัตรเข้าชมงานเป็นบัตรระบุช่ือผู้ถือตามมาตรา ๑๑ ผู้

จัดงานอาจกําหนดให้ผู้ถือบัตรแสดงบัตรประจําตัวประชาชน หนังสือเดินทาง ใบอนุญาตขับข่ี หรือเอกสารหรือ
หลักฐานอ่ืนท่ีทางราชการออกให้ รวมท้ังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือการยืนยันตัวตนท่ีหน่วยงานของรัฐรับรอง เพ่ือ
ยืนยันตัวตน โดยช่ือหรือข้อมูลแสดงตนต้องตรงกับท่ีปรากฏบนบัตรเข้าชมงานหรือ 
ในระบบ ก่อนหรือในวันเข้าชมงาน 

 ในกรณีท่ีผู้ถือบัตรไม่สามารถแสดงหลักฐานตามวรรคหน่ึง ผู้จัดงานอาจปฏิเสธการเข้าชมงานได้  
 
 มาตรา ๑๓  ในกรณีท่ีผู้จัดงานกําหนดให้บัตรเข้าชมงานเป็นบัตรระบุช่ือผู้ถือ  

ผู้จัดงานอาจกําหนดให้ผู้ถือบัตรซ่ึงไม่ประสงค์หรือไม่สามารถใช้สิทธิเข้าชมงาน แจ้งคืนบัตรแก่ผู้จําหน่ายบัตร
ภายในระยะเวลาท่ีผู้จัดงานกําหนด เพ่ือนําบัตรดังกล่าวกลับเข้าสู่ระบบการจําหน่ายเพ่ือจําหน่ายอีกคร้ัง หรือ
จําหน่ายผ่านแพลตฟอร์มการขายต่อ 

 
 มาตรา ๑๔  การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ถือบัตร เพ่ือการยืนยัน

ตัวตนตามหมวดน้ี ให้ผู้จัดงานปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
 
 
 
 
 

  



๕ 
 

หมวด ๔ 
แพลตฟอร์มการขายต่อบัตรเข้าชมงาน 

____________ 
 
 มาตรา ๑๕  ในกรณีท่ีผู้ถือบัตรเข้าชมงานไม่ประสงค์หรือไม่สามารถใช้สิทธิ 

เข้าชมงานได้ ให้ขายต่อบัตรดังกล่าวได้เฉพาะผ่านแพลตฟอร์มการขายต่อท่ีได้รับการรับรองตามพระราชบัญญัติน้ี 
 
 มาตรา ๑๖  แพลตฟอร์มการขายต่อต้องจัดให้มีระบบอย่างน้อยดังต่อไปน้ี 

(๑) ระบบควบคุมราคาขายต่อมิให้เกินอัตราท่ีกําหนดไว้ตามมาตรา ๕	
(๒) ระบบยืนยันตัวตนของผู้ซ้ือและผู้ขาย	
(๓) ระบบโอนสิทธิในบัตรท่ีสามารถตรวจสอบการโอนสิทธิและยกเลิกบัตรเดิมได้ทันที 

เม่ือการโอนสิทธิแล้วเสร็จ เพ่ือป้องกันการใช้บัตรซ้ําหรือการขายบัตรซ้ํา	
(๔) ระบบรับเร่ืองร้องเรียนและการขอคืนเงินในกรณีท่ีผู้ซ้ือไม่สามารถใช้สิทธิเข้าชมงานได้ 

อันเน่ืองมาจากการขายต่อบัตร	
	

 มาตรา ๑๗  ผู้ใดประสงค์จะจัดให้มีแพลตฟอร์มการขายต่อบัตรเข้าชมงาน 
เป็นทางการค้าหรือธุรกิจ ต้องย่ืนขอการรับรองต่อคณะกรรมการ ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

  
หมวด ๕ 

คณะกรรมการกํากับการซ้ือขายบัตรเข้าชมการแสดงและกิจกรรมบันเทิง 
_______________ 

 
 มาตรา ๑๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการกํากับการซ้ือขายบัตรเข้า

ชมการแสดงและกิจกรรมบันเทิง” ประกอบด้วย 
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานกรรมการ  
(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ ผู้แทนกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ผู้แทน

สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ผู้แทน
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินห้าคน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ด้านกฎหมาย ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค หรือ 
ด้านธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 



๖ 
 

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งต้ังข้าราชการของกรมการค้าภายใน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้น
จากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง   

 
 มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอํานาจ ดังต่อไปน้ี  
 (๑) เสนอแนะนโยบายการกํากับการซ้ือขายบัตรเข้าชมการแสดงและกิจกรรมบันเทิง 

ต่อคณะรัฐมนตรี 
(๒) ออกประกาศ ระเบียบ หรือคําส่ังเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๓) พิจารณาให้การรับรองแพลตฟอร์มการขายต่อ 
(๔)  พิจารณาเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๕) ติดตาม ประเมินผล และเสนอแนะแนวทางการบังคับใช้พระราชบัญญัติน้ี 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกําหนด 
 
มาตรา ๒๐  ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณา 

ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการ
โดยอนุโลม 

 
หมวด ๖ 

บทกําหนดโทษ 
_______________ 

 
มาตรา ๒๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าเท่าของส่วนต่างระหว่างราคา

ขายต่อกับราคาหน้าบัตรรวมส่วนเพ่ิมตามมาตรา ๕ ท้ังน้ี ต้องไม่ต่ํากว่าห้าหม่ืนบาท 
 
มาตรา ๒๒  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๖ ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่ห้าหม่ืนบาทถึงห้าแสนบาท 

 
 มาตรา ๒๓  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๗ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
 
 มาตรา ๒๔  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท 

หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 



๗ 
 

 มาตรา ๒๕  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ  

 
 มาตรา ๒๖  ผู้จําหน่ายบัตรผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

และปรับอีกวันละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 
 
 มาตรา ๒๗  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๕ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท 

 
มาตรา ๒๘  ผู้ใดจัดให้มีแพลตฟอร์มการขายต่อโดยมิได้รับการรับรองตามมาตรา ๑๗  

หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๖ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหกแสนบาท และปรับอีกวันละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท
จนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 
มาตรา ๒๙  ในกรณีท่ีผู้กระทําความผิดซ่ึงต้องรับโทษตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นนิติบุคคล  

ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลน้ันเกิดจากการส่ังการหรือการกระทําของกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ  
หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวมีหน้าท่ีต้องส่ังการ
หรือกระทําการและละเว้นไม่ส่ังการหรือไม่กระทําการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลน้ันกระทําความผิด ผู้น้ันต้องรับโทษ
ตามท่ีบัญญัติไว้สําหรับความผิดน้ัน ๆ ด้วย  

 
มาตรา ๓๐  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิด 

ท่ีมีโทษปรับหรือจําคุกไม่เกินหน่ึงปี ให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบได้ 
เม่ือผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแล้ว ให้ถือว่า

คดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
การเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 

 
บทเฉพาะกาล 

_______________ 
 
 มาตรา ๓๑  ในวาระเร่ิมแรก ให้ดําเนินการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๘  
ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 
 ในระหว่างท่ียังมิได้มีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการกํากับ
การซ้ือขายบัตรเข้าชมการแสดงและกิจกรรมบันเทิง ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็น
ประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู้แทน



๘ 
 
สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นกรรมการ และให้อธิบดีกรมการค้าภายในเป็นกรรมการ 
และเลขานุการ  
 
 มาตรา ๓๒  ให้ดําเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตามพระราชบัญญัติน้ี  
ให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติใช้บังคับ 
  
 มาตรา ๓๓  บรรดาบัตรเข้าชมงานท่ีได้จําหน่ายก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี 
ใช้บังคับ มิให้นําพระราชบัญญัติน้ีมาใช้บังคับ 
 
 
………………………………………….. 
 ………………………………………... 



บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติกํากับการซ้ือขายบัตรเข้าชมการแสดงและกิจกรรมบันเทิง 

พ.ศ. .... 
 

 
 นายนิธิกร  บุญยกุลเจริญ กับคณะผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติกํากับการซ้ือ
ขายบัตรเข้าชมการแสดงและกิจกรรมบันเทิง พ.ศ. .... เพื่อให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตามมาตรา ๑๓๓ 
(๓) ของรัฐธรรมนูญ โดยได้จัดทําบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ดังต่อไปน้ี 
 ๑. เหตุผลและความจําเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  โดยที่ปัจจุบันการจําหน่ายบัตรเข้าชมการแสดง คอนเสิร์ต และกิจกรรมบันเทิงอื่นได้รับ
ความนิยมเป็นอย่างมาก ส่งผลให้เกิดการกว้านซื้อบัตรโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ระบบอัตโนมัติ หรือวิธีการ
ทางเทคโนโลย ี เพ ื ่ อหล ีก เล ี ่ ยงหร ือแทรกแซงระบบการจ ํ าหน ่ ายบ ัตร อ ันท ํ า ให ้บ ุคคลท ั ่ ว ไป 
ไม่สามารถเข้าถึงการซื้อบัตรได้อย่างเป็นธรรม และมีการนําบัตรดังกล่าวไปขายต่อในราคาที่สูงเกินสมควร 
เพื่อแสวงหากําไร ส่งผลให้ผู้บริโภคได้รับความเดือดร้อน กระทบต่อความเชื่อมั่นในระบบการจําหน่ายบัตรและ
เอื้อต่อการกระทําความผิดในลักษณะหลอกลวงหรือฉ้อโกงผ่านช่องทางออนไลน์ แม้การซื้อขายบัตรเข้าชมงาน
จะอยู่ภายใต้บังคับแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง แต่กฎหมายดังกล่าว 
มุ่งคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาเป็นสําคัญและยังไม่มีมาตรการเฉพาะเพื่อคุ้มครองความเป็นธรรม 
ในการเข้าถึงการจําหน่ายบัตร การป้องกันการใช้เทคโนโลยีหรือวิธีการที่ทําให้ผู้บริโภคเสียเปรียบ ตลอดจน 
การกํากับดูแลการขายต่อบัตรเข้าชมงานอย่างเหมาะสม สมควรกําหนดมาตรการเฉพาะเพื่อวางหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการจําหน่ายบัตรและการขายต่อบัตรเข้าชมงาน กําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของระบบจําหน่ายบัตร 
มาตรการป้องกันการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ระบบอัตโนมัติ หรือเทคโนโลยีอื่นในการกว้านซื้อบัตร การยืนยัน
ตัวตนของผู้ถือบัตร การกําหนดหน้าที่ผู้จัดงาน และผู้จําหน่ายบัตร รวมทั้งกําหนดโทษที่เหมาะสมเพื่อคุ้มครอง
ผู ้บริโภคและสร้างความเป็นธรรม และความน่าเชื ่อถือของระบบการจําหน่ายบัตร จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ี 
 ๒. สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ  
  ร่างพระราชบัญญัติกํากับการซื้อขายบัตรเข้าชมการแสดงและกิจกรรมบันเทิง พ.ศ. .... มี
สาระสําคัญเป็นกําหนดมาตรการกํากับการซื้อขายบัตรเข้าชมการแสดงและกิจกรรมบันเทิงโดยมิชอบ โดยมี
จํานวน ๓๓ มาตรา ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังต่อไปน้ี    
  (๑)  ก ํ าหนดบทน ิยาม “บ ัตรเข ้ าชมงาน” “ราคาหน ้าบ ัตร” “การขายต ่อ”  
“การกว้านซื้อ”“บอตหรือโปรแกรมอัตโนมัติ” “บัตรระบุชื่อผู้ถือ” “แพลตฟอร์มการขายต่อ” “ผู้จัดงาน”  
“ผู้จําหน่ายบัตร” “คณะกรรมการ” “อธิบดี” “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” และ “รัฐมนตรี” (ร่างมาตรา ๓) 



๒ 
 
  (๒) หมวด ๑ การกว้านซื้อและการขายต่อบัตรเข้าชมงาน กําหนดมาตรการควบคุมการกว้าน
ซ ื ้ อ แ ล ะ ก า ร ข า ย ต ่ อ บ ั ต ร เ ข ้ า ช ม ง า น  โ ด ย ก ํ า ห น ด เ พ ด า น ร า ค า ข า ย ต ่ อ  ก ํ า ห น ด ห ้ า ม 
การกว้านซื้อบัตรเพื่อแสวงหากําไรจากการขายต่อ และห้ามการโฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความเพื่อขายต่อบัตร 
ในลักษณะท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย (ร่างมาตรา ๕ ถึงร่างมาตรา ๗) 
  (๓) หมวด ๒ การป้องกันการใช้บอตหรือโปรแกรมอัตโนมัติ กําหนดมาตรการป้องกัน 
การใช้บอตหรือโปรแกรมอัตโนมัติในการจอง สํารอง หรือซื้อบัตรเข้าชมงาน โดยห้ามการใช้บอตหรือโปรแกรม
อัตโนมัติ ห้ามการผลิต พัฒนา จําหน่าย ให้เช่า ให้บริการ หรือเผยแพร่บอตหรือโปรแกรมอัตโนมัติที ่มี
ว ัตถ ุประสงค์เพื ่อกระทําการดังกล่าว ก ําหนดให้ผ ู ้จ ําหน่ายบัตรต้องจัดให้ม ีมาตรการทางเทคนิค 
เพื ่อป้องกัน ตรวจจับ และยับยั ้งการใช้บอตหรือโปรแกรมอัตโนมัติ รวมทั้งรายงานการกระทําความผิด 
ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (ร่างมาตรา ๘ ถึงร่างมาตรา ๑๐) 
  (๔) หมวด ๓ การระบุชื่อผู้ถือและการยืนยันตัวผู้ถือบัตร กําหนดมาตรการให้ผู้จัดงาน
สามารถกําหนดให้บัตรเข้าชมงานเป็นบัตรระบุชื่อผู้ถือ และกําหนดให้มีการยืนยันตัวตนของผู้ถือบัตรก่อนเข้าชม
งาน เพ ื ่อป ้องก ันการขายต ่อโดยม ิชอบ การสวมส ิทธ ิ  และการใช ้บ ัตรโดยบุคคลอ ื ่น ก ําหนดให้ 
ผู้จัดงานรับแจ้งคืนบัตรสําหรับผู้ถือบัตรที่ไม่อาจเข้าชมงานเพื่อนําบัตรกลับเข้าสู่ระบบการจําหน่ายอีกครั้งหรือ
นําไปจําหน่ายผ่านแพลตฟอร์มการขายต่อ พร้อมทั้งกําหนดให้การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล
เพ่ือการยืนยันตัวตนต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (ร่างมาตรา ๑๑ ถึงร่างมาตรา ๑๔) 
  (๕)  หมวด ๔ แพลตฟอร ์มการขายต ่อบ ัตรเข ้ าชมงาน ก ํ าหนดให ้การขายต่อ 
บัตรเข้าชมงานต้องดําเนินการผ่านแพลตฟอร์มการขายต่อที่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการ พร้อมกําหนด
มาตรฐานขั้นตํ่าของแพลตฟอร์มการขายต่อเพื่อให้การซื้อขายเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และคุ้มครอง
สิทธิของผู้ซื้อและผู้ขาย รวมทั้งกําหนดให้ผู้ประสงค์จะจัดให้มีแพลตฟอร์มการขายต่อเป็นทางการค้าหรือธุรกิจต้อง
ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการก่อนดําเนินการ (ร่างมาตรา ๑๕ ถึงร่างมาตรา ๑๗) 
  (๖) หมวด ๕ คณะกรรมการกํากับการซื้อขายบัตรเข้าชมการแสดงและกิจกรรมบันเทิง 
กําหนดให้มีคณะกรรมการกํากับการซื้อขายบัตรเข้าชมการแสดงและกิจกรรมบันเทิง เพื่อกําหนดนโยบาย 
กํากับดูแล และขับเคลื่อนการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ โดยมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์และมาตรการที่เกี่ยวข้อง 
พิจารณาให้การรับรองแพลตฟอร์มการขายต่อ พิจารณาเรื่องร้องเรียน ติดตามและประเมินผลการบังคับใช้
กฎหมาย รวมทั้งเสนอแนะนโยบายต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้การกํากับการซื้อขายบัตรเข้าชมการแสดงและกิจกรรม
บันเทิงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ร่างมาตรา ๑๘ ถึงร่างมาตรา ๒๐) 
  (๗) หมวด ๖ บทกําหนดโทษ กําหนดโทษสําหรับการขายต่อบัตรท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย  
การกว้านซื้อ การใช้บอตหรือโปรแกรมอัตโนมัติ การดําเนินการแพลตฟอร์มการขายต่อที่ไม่ได้รับการรับรอง 
และการไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่กฎหมายกําหนด กําหนดความรับผิดของนิติบุคคลและผู้ซึ ่งรับผิดชอบ 
ในการดําเนินงานของนิติบุคคล รวมท้ังกําหนดให้มีการพิจารณาเปรียบเทียบความผิดในกรณีท่ีกฎหมายกําหนด 
(ร่างมาตรา ๒๑ ถึงร่างมาตรา ๓๐) 



๓ 
 
  (๘) บทเฉพาะกาล กําหนดมาตรการรองรับการบังคับใช้พระราชบัญญัติในระยะเริ่มแรก 
โดยกําหนดระยะเวลาในการแต่งตั ้งกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิและการออกกฎหมายลําดับรอง รวมทั้งกําหนด
องค์ประกอบของคณะกรรมการในระหว่างการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกําหนดมิให้นําพระราชบัญญัติน้ี
ไปใช ้บ ังค ับแก่บ ัตรเข ้าชมงานที ่ ได ้จ ําหน่ายก ่อนว ันที ่พระราชบัญญัต ิน ี ้ ใช ้บ ังค ับ (ร ่างมาตรา ๓๑ 
ถึงร่างมาตรา ๓๓) 


